RESUME AF GOLDSTONE-RAPPORTEN

A. INDLEDNING

1. Den 3. april 2009 nedsatte Praesidenten for FNs Menneskerettigheds-
rad(UNHRC) FNs “Fact Finding Mission” vedrgrende Gaza-konflikten med mandat
til at “undersgge alle kraenkelser af internationale menneskerettighedslove og
international humanitaer folkeret, som matte veere forekommet pa et hvilket som
helst tidspunkt i sammenhang med de militaere operationer, som fandt sted i
Gaza i perioden fra den 27.december 2008 til den 18. januar 2009, bade for,
under og efter”.

2. Praesidenten udpegede Dommer Richard Goldstone, tidligere dommer ved
Forfatningsdomstolen for Sydafrika og tidligere anklager ved de Internationale
Krigsforbryderdomstole for det tidligere Jugoslavien og Rwanda, til at lede
Kommissionen. De andre tre udpegede medlemmer var:

Professor Christine Chinkin, Professor i International Lov ved the London School
of Economics and Political Science, som var medlem af “the high-level
fact-finding mission to Beit Hanoun” (2008), Mrs. Hina Jilani, procederende
advokat ved Hgjesteret i Pakistan og tidligere saerlig repraesentant for Gene-
ralsekretaeren vedrgrende situationen for forkeempere for menneskerettigheder,
og som var medlem af den Internationale Kommission til undersggelse af Darfur
(2004), og Oberst Desmond Travers, tidligere officer i Irlands forsvarsstyrker og

medlem af bestyrelsen for Institut for Internationale Kriminalunders;agelser1

3. Som det er saedvanlig praksis, etablerede FNs Hgjkommissaer for Menne-
skerettigheder (OHCHR) et sekretariat til at assistere Kommissionen.

4. Kommissionen fortolkede mandatet saledes, at centralt i Komissionens ar-
bejde skulle vaere kraenkelser af international lov over for civilbefolkningen i
regionen.

Kommissionen mgdtes fgrste gang i Geneve den 4. — 8. maj 2009.

Desuden mgdtes Kommissionen i Geneve den 20. maj, den 4. og 5. juli og den 1.
- 4. august 2009. Kommissionen foretog tre feltbesgg: to i Gazastriben 3. maj -
6. juni og 25. juni - 1. juli 2009 samt et besgg i Amman den 2. og den 3. juli
2009.

Flere medlemmer af Kommissionens sekretariat opholdt sig i Gaza 22. maj - 4.
juli for at udfere feltundersggelser

6. Der blev sendt noter til alle medlemsstater af FN samt FNs organer og for-
samlinger den 7. maj 2009. Den 8. juni 2009 udsendte Kommissionen en ind-
kaldelse af forslag og inviterede alle interesserede personer og organisationer til

'1ICI, International Institute for Criminal Investigations, som uddanner professionelle efterforskere til hjelp for den
Internationale Straffedomstol, Krigsforbrydertribunaler m.v. (0.a.)



at fremsende relevant information og dokumentation for at assistere i udfgrelsen
af Kommissionens mandat.

7. Offentlige hgringer blev afholdt i Gaza den 28. og den 29. juni og i Geneve den
6. og 7. juli 2009.

8. Kommissionen forsggte gentagne gange at opna samarbejde med Israels
regering. Efter at adskillige forsgg var mislykkedes, sggte og fik Kommissionen
hjeelp fra regeringen i Egypten til at komme ind i Gazastriben gennem Rafah
checkpoint.

9. Kommissionen har faet stgtte fra og samarbejde med det Palaestinensiske
Selvstyre og fra FNs Permanente Observatgr-Kommission for Palaestina. Pa
grund af manglende samarbejde fra den israelske regering var Kommissionen
ude af stand til at mgde medlemmer af det Palaestinensiske Selvstyre pa Vest-
bredden. Men Kommissionen mgdte imidlertid repraasentanter for det Palzesti-
nensiske Selvstyre, herunder en minister, i Amman. Under sine besgg i Gaza-
striben holdt Kommissionen mgder med fremtraedende medlemmer af de ga-
zanske myndigheder, og de gav Kommissionen fuldt samarbejde og stgtte.

10. Efter de offentlige hgringer i Geneve blev Kommissionen informeret om, at
en palaestinensisk deltager, Mr. Muhammad Srour, var blevet arresteret af is-
raelske sikkerhedsstyrker, da han vendte tilbage til Vestbredden. Kommissionen
var bekymret for, at arrestationen var en konsekvens af, at han havde veeret til
mgde med Kommissionen. Kommissionen er i kontakt med ham og fglger fortsat
udviklingen.

B. METODE

11. For at udfgre sit mandat besluttede Kommissionen, at den skulle undersgge
alle handlinger af alle parter, som matte have kraenket internationale menne-
skerettigheder eller international humanitzer folkeret. Mandatet kraevede ogsa,
at relaterede handlinger i hele det besatte palaestinensiske territorium og Israel
blev gennemgaet.

12. Med hensyn til tidsmassig ramme, besluttede Kommissionen at fokusere
fgrst og fremmest pa haendelser, handlinger eller omstaendigheder siden den 19.
juni 2008, da Israels regering og Hamas indgik vd@benhvile. Kommissionen har
0gsa taget sager i betragtning, som er opstaet efter afslutning af de militeere
operationer, som udggr fortsatte kraenkelser af menneskerettigheder og inter-
national humanitaer folkeret, og som er relateret til eller er konsekvenser af de
militeere operationer, frem til den 31. juli 2009.

13. Kommissionen har ogsa analyseret de historiske sammenhange med de
begivenheder, som fgrte til de militeere operationer i Gaza mellem den 27. de-
cember 2008 og den 18. januar 2009 og sammenhange mellem disse opera-
tioner og overordnet israelsk politik over for de besatte palsestinensiske omra-
der.

14. Kommissionen mente, at henvisningen i dets mandat til kreenkelser begaet “i
sammenhang med” de militaere operationer i december - januar kraevede, at



den skulle medtage indskrankninger i menneskerettigheder og fundamentale
frihedsrettigheder, som havde at ggre med Israels strategier og handlinger i
forbindelse med dets militaere operationer.

15. De normative rammer for Kommissionen har vaeret saedvaneret i interna-
tional lov, FNs charter, international humanitaer folkeret, internationale men-
neskerettighedslove og international strafferet.

16. Denne rapport giver sig ikke ud for at vaere udtesmmende med hensyn til at
dokumentere det meget hgje antal relevante episoder, som fandt sted i den
periode, som er deekket af Kommissionens mandat. Ikke desto mindre anser
Kommissionen rapporten for at veere illustrativ med hensyn til hovedmgnstrene
i kraenkelserne. I Gaza undersggte Kommissionen 36 episoder.

17. Kommissionen baserede sit arbejde pa en uafhaengig og upartisk analyse af
parternes overholdelse af deres forpligtelser i henhold til internationale men-
neskerettigheder og humanitaer folkeret i sammenhang med den nylige konflikt
i Gaza og pa internationale undersggelsesstandarder, udviklet af FN.

18. Kommissionen brugte en aben tilgang med hensyn til at samle informationer
og skaffe overblik.

Metoder til indsamling af information omfattede: (a) gennemgang af rapporter
fra forskellige kilder, (b) interviews med ofre, vidner og andre personer, som
havde relevant information, (c) besgg pa bestemte steder i Gaza, hvor episoder
havde fundet sted, (d) analyser af video og fotografiske optagelser, herunder
satellit-optagelser, (e) gennemgang af laegelige rapporter om kvaestelser af ofre,
(f) retsmedicinske/kriminaltekniske analyser af vaben- og ammunitionsrester
indsamlet pa bestemte steder, (g) mgder med forskellige samtalepartnere, (h)
invitationer til at give informationer vedrgrende Kommissionens undersggelser,
(i) bred udsendelse af en offentlig opfordring til at indgive skriftlige anmeldelser,
(j) offentlige hgringer i Gaza og i Geneve.

19. Kommissionen gennemfgrte 188 individuelle interviews. Den gennemgik
mere end 300 rapporter, anmeldelser og anden dokumentation enten undersggt
af egen drift, modtaget som svar pa dens opfordring til at anmelde, fremkommet
ved mgder eller andet, i alt mere end 10.000 sider, over 30 videoer og 1200
fotografier.

20. Da den israelske regering naegtede at samarbejde med Kommissionen,
forhindrede den, at Kommissionen kunne mgdes med israelske regeringsre-
prasentanter, men ogsa at den kunne rejse til Israel for at mgde israelske ofre
og til Vestbredden for at mgde repraesentanter for det Palaestinensiske Selvstyre
og palaestinensiske ofre.

21. Kommissionen gennemfgrte besgg i felten, herunder undersggelser pa
steder i Gazastriben, hvor der var forekommet episoder. Dette gjorde det muligt
for Kommissionen at fa fgrstehandskendskab til situationen i lokalomraderne og
at tale med mange vidner og andre relevante personer.

22. Formalet med de offentlige hgringer, som blev transmitteret direkte, var at
ggre det muligt for ofre, vidner og eksperter fra alle sider i konflikten at tale



direkte med s8 mange personer som muligt i regionen sa vel som i det interna-
tionale samfund. Kommissionen prioriterede deltagelse af ofre og vidner fra de
bergrte samfund. De 38 offentlige vidneudsagn omfattede kendsgerninger savel
som juridiske og militeere anliggender. Kommissionen havde oprindeligt til
hensigt at afholde hgringer i Gaza, Israel og pa Vestbredden. Imidlertid bevir-
kede afvisning af adgang til Israel og Vestbredden, at man besluttede at afholde
hgringerne med deltagere fra Israel og Vestbredden i Geneve.

23. Ved fremskaffelse af undersggelsesresultater bestreebte Kommissionen sig
pa primeert at forlade sig p@ indsamlede fgrstehandsinformationer. Informati-
oner fremskaffet fra anden side, herunder rapporter, beedigede skriftlige er-
kleeringer og reportager fra medierne blev primaert anvendt som bekraeftelser.

24. Kommissionens afsluttende konklusioner om palideligheden af de modtagne
informationer baseredes pa dens egen vurdering af trovaerdigheden og palide-
ligheden hos de vidner, den mgdte. Den kontrollerede kilderne og metoden, som
var anvendt i de rapporter og dokumenter, som var blevet udarbejdet af andre,
og foretog krydsreferencer mellem forskellige dokumenter og materialer, lige-
som den vurderede, hvor vidt der i alle tilfaelde var tilstraekkelig trovaerdig og
palidelig information til, at Kommissionen kunne udlede kendsgerningerne.

25. P3 dette grundlag har Kommissionen efter bedste evne truffet beslutning
om, hvilke kendsgerninger, der er fastslaede. I mange tilfselde har den fundet
frem til, at der er blevet begdet handlinger, der medfgrer individuelt straffe-
retsligt ansvar. I alle disse tilfaelde har Kommissionen fundet, at der foreligger
tilstraekkelige informationer til at fastsla de objektive elementer vedrgrende de
konkrete strafbare forhold. I naesten alle disse tilfselde har Kommissionen ogsa
veere i stand til at fastsla, om det fremgar af de relevante handlinger, at disse var
udfgrt forsaetligt eller uagtsomt eller med viden om, at det opnaede resultat af
handlingen ville vaere det saedvanlige resultat heraf. Kommissionen har saledes i
mange tilfaelde veeret i stand til at pavise det relevante subjektive faktum (det
forsaetlige). Kommissionen er helt pa det rene med vigtigheden af princippet om
formodet uskyld. Resultaterne af undersggelserne i rapporten undergraver ikke
dette princip. Konklusionerne forsgger ikke at identificere de individer, som er
ansvarlige for lovbrud og foregiver heller ikke at nd den standard for beviser,
som kraeves i strafferetssager.

26. For at give de bergrte parter lejlighed til at fremlaegge yderligere relevant
information og give udtryk for deres holdning og svare pa beskyldninger frem-
lagde Kommissionen ogsd omfattende lister med spgrgsmal til den israelske
regering, til det Palaestinensiske Selvstyre og til myndighederne i Gaza, fgr den
faerdiggjorde sin analyse og sine undersggelsesresultater. Kommissionen mod-
tog svar fra det Palaestinensiske Selvstyre og fra myndighederne i Gaza, men
ikke fra Israel.



C. KENDSGERNINGER, FAKTUELLE OG JURIDISKE
UNDERS@OGELSESRESULTATER

a. Det besatte palaestinensiske omrade: Gazastriben

1. Blokaden

27. Kommissionen fokuserede (Kapitel V) pa den gkonomiske og politiske iso-
lation, som er patvunget Gazastriben af Israel, generelt omtalt som en blokade.
Blokaden omfatter f.eks. restriktioner for de varer, der kan importeres til Gaza og
lukningen af graenseovergangene for personer, gods og tjenesteydelser, un-
dertiden i dagevis, herunder afbrydelser af forsyningen af braendstof og elek-
tricitet. Gazas gkonomi bliver endvidere i alvorlig grad pavirket af indskreenk-
ningen af den fiskerizone, der er tilgeengelig for palaestinensiske fiskere og af
etableringen af en stgdpudezone langs graensen mellem Gaza og Israel, som
mindsker det omrade, der er tilgaengeligt for landbrug og industri. Udover at
skabe en ngdsituation, har blokaden i betydeligt omfang svaekket befolkningens
ydeevne, sundhedsvaesenet, vandforsyningen og andre offentlige sektorers evne
til at afhjeelpe den ngdsituation, der er skabt af de militaere operationer.

28. Det er Kommissionens synspunkt, at Israel fortsat i fuld udstraekning er
forpligtet af den Fjerde Genevekonvention i forhold til de midler, det har til ra-
dighed til at sikre forsyningen af fgdevarer, medicinsk og hospitalsudstyr og
andre varer for at opfylde Gaza-befolkningens humanitaere behov uden betin-
gelser.

2. Overblik over Israels militaere operationer i Gazastriben og tabene af
menneskeliv

29. Israel gjorde brug af sin flade, luftvaben og haer i den operation, som det gav
kodebetegnelsen “Operation Cast Lead” ("Stgbt Bly”, o.a.). De militaere opera-
tioner i Gazastriben omfattede to hovedfaser: Luftfasen og Luft-til-jord-fasen og
varede fra den 27.december 2008 til den 18. januar 2009. Den israelske offensiv
begyndte med et ugelangt luftangreb fra den 27. december til den 3. januar
2009. Luftvabnet fortsatte at spille en vigtig rolle med at stgtte og daekke
landstyrkerne fra den 3. januar til den 18. januar 2009. Haeren var ansvarlig for
landinvasionen, der begyndte den 3. januar 2009, da landtropper rykkede ind i
Gazastriben fra nord og gst. De tilgaengelige informationer peger pa, at Golani-,
Givati- og faldskaermstroppernes brigader samt fem brigader med armerede
kgretgjer deltog. En del af fladen blev brugt til at beskyde Gazas kyst med
granater under operationerne. Kapitel VI stedfaester ogsa de episoder i sam-
menhang med de militaere operationer, som Kommissionen efterforskede, og
som er beskrevet i Kapitlerne VII til XV.

30. Statistiske oplysninger om palaestinensere, der mistede livet under de mi-
litaere operationer, varierer. P& grundlag af omfattende feltundersggelser vur-
derer NGO'er antallet af draebte personer til mellem 1.387 og 1.417. Myndig-
hederne i Gaza rapporterer 1.444 dgdsofre. Den israelske regering opgiver et tal
pd 1.166. De data, der er fremskaffet af NGO-kilder om procentandelen af civile



blandt de draebte, er generelt ensartede og rejser meget alvorlig bekymring
angaende den made, hvorpa Israel udfgrte de militaere operationer i Gaza.

31. Ifglge den israelske regering var der under de militaere operationer fire is-
raelske dgdsofre i det sydlige Israel, deraf tre civile og en soldat. De blev draebt
af raket- og morterangreb fra palastinensiske vaebnede grupper. Dertil kommer,
at ni israelske soldater blev draebt under kampene i Gazastriben, fire af dem som
fglge af venligsindet (d.v.s. israelsk, 0.a.) beskydning.

3. Angreb fra israelske styrker pa regeringsbygninger og pa personale
fra Gazas myndigheder, herunder politiet

32. De israelske vaebnede styrker gennemfgrte talrige angreb pa bygninger og
personale fra Gazas myndigheder. Hvad angar angreb pa bygninger undersggte
Kommissionen de israelske angreb pa det Palaestinensiske Lovgivende Rads
bygning og pa centralfaengslet (Kapitel VII).

Begge bygninger var gdelagte og ikke laengere anvendelige. I udtalelser fra
repraesentanter fra den israelske regering og fra de veebnede styrker begrundes
angrebene med argumenter om, at politiske og administrative institutioner er en
del af "Hamas' terroristiske infrastruktur”. Kommissionen afviser dette stand-
punkt. Den finder, at der ikke er noget tegn pa, at det Lovgivende Rads bygning
og Gaza 's centralfaengsel udgjorde noget faktisk bidrag til militeer aktion. Ud fra
de informationer, som Kommissionen har til radighed, finder den, at angrebene
pa disse bygninger var overlagte angreb pa civile mal i modstrid med den hu-
manitaere folkeret, ifglge hvilken angreb ngje skal begraenses til militaere mal.
Disse kendsgerninger peger yderligere pa alvorlige lovbrud, der bestar i om-
fattende gdelaeggelse af ejendom, som ikke er retfaerdiggjort af militeser ngd-
vendighed, og som er bragt til udfgrelse pa ulovlig og hensynslgs vis.

33. Kommissionen undersggte angrebene pa seks politistationer, fire af dem i
lgbet af de fgrste minutter af de militaere operationer den 27. december 2008,
som medfgrte dgden for 99 politifolk og ni civile. I alt udggr de omkring 240
politifolk, der blev draebt af israelske styrker mere end en sjettedel af de palze-
stinensiske tab. Omstaendighederne i forbindelse med angrebene synes at tyde
pa - og i den israelske regerings rapport fra juli 2009 om de militsere operationer
bekrzeftes det - at politifolkene blev bevidst udpeget og draebt med den be-
grundelse, at politiet som institution eller en stor del af politifolkene hver isaer
efter den israelske regerings opfattelse er en del af de palaestinensiske militeere
styrker i Gaza.

34. For at undersgge, hvorvidt angrebene pa politiet var forenelige med prin-
cippet om skelnen mellem civile og militseere mal og personer, analyserede
Kommissionen Gaza-politiets institutionelle udvikling, siden Hamas fik fuld
kontrol over Gaza i juli 2007 og derefter slog Gaza-politiet sammen med den
"eksekutivstyrke”, det havde skabt efter sin valgsejr. Kommissionen fandt, at
mens et stort antal af Gaza s politistyrke var blevet rekrutteret blandt Ha-
mas-stgtter eller medlemmer af palaestinensiske vaebnede grupper, var Gaza s
politikorps en civil styrke til opretholdelse af lov og orden. Kommissionen kon-
kluderede ogsa, at de politifolk, der blev draebt den 27. december 2008 ikke kan



siges at have taget direkte del i fjendtligheder og sdledes ikke har mistet deres
civile immunitet mod direkte angreb som civile pa dette grundlag. Kommissionen
accepterer, at der kan have veeret individuelle medlemmer af Gaza “s politikorps,
der samtidigt var medlemmer af palaestinensiske vabnede grupper og saledes
var kombattanter. Den konkluderer imidlertid, at med angrebene pa politista-
tioner pa den fgrste dag af de militaere operationer mislykkedes det at opretholde
en acceptabel balance mellem den direkte tilsigtede militaere fordel (d.v.s. at
draebe de politifolk, som kan have vaeret medlemmer af palaestinensiske vaeb-
nede grupper) og tabet af civile liv (d.v.s. de andre drabte politifolk og civile,
som uundgaeligt ville vaere pa stedet og i nabolaget). Derfor udgjorde angrebene
en kraenkelse af international humanitaer folkeret.

4. Forpligtelsen for palaestinensiske vabnede grupper i Gaza til at
traeffe rimelige sikkerhedsforanstaltninger for at beskytte civilbefolk-
ningen og civile mal

35. Kommissionen undersggte, hvorvidt og i hvilken udstraekning de palasti-
nensiske vabnede grupper kraenkede deres forpligtelse til at drage omsorg for
og traeffe alle rimelige forholdsregler for at beskytte civilbefolkningen i Gaza
mod den iboende fare ved de militaere operationer (Kapitel VIII). Kommissionen
konstaterede en vis tgven hos de personer, den interviewede i Gaza med hensyn
til at diskutere de vaebnede gruppers aktiviteter. P& grundlag af de indsamlede
informationer fandt Kommissionen, at palaestinensiske vaebnede grupper var til
stede i byomrader under de militaere operationer og affyrede raketter fra by-
omrader. Det er muligt, at de palaestinensiske kombattanter ikke altid til-
straekkeligt skelnede mellem sig selv og den civile befolkning. Kommissionen
fandt imidlertid ingen tegn pa, at palaestinensiske vaebnede grupper enten be-
ordrede folk til omrader, hvor der blev indledt angreb fra eller pa, eller at de
tvang civile til at forblive i naerheden af, hvor angrebene fandt sted.

36. Skgnt de episoder, Kommissionen undersggte, ikke paviste brugen af mo-
skéer til militsere formal eller til at daekke over militeere aktiviteter, kan den ikke
udelukke, at dette kan vaere forekommet i andre tilfaelde. Kommissionen fandt
ikke beviser, som kunne understgtte pastandene om, at hospitalsfaciliteter blev
brugt af gazanske myndigheder eller af palaestinensiske veebnede grupper til at
skjule militaere aktiviteter, eller at ambulancer blev brugt til at transportere
keempende eller til andre militaere formal.

P& basis af dens egne undersggelser og udtalelserne fra FNs embedsmaend
udelukker Kommissionen, at palaestinensiske vaebnede grupper var involveret i
militeere aktiviteter fra FN- faciliteter, som blev brugt som beskyttelsesrum
under de militeere operationer. Kommissionen kan imidlertid ikke se bort fra den
mulighed, at palaestinensiske vaebnede grupper var aktive i naerheden af sa-
danne FN-faciliteter og hospitaler. Mens fijendtligheder i beboede omrader ikke i
sig selv udggr et brud pa international lov, har palaestinensiske grupper, nar de
ivaerksatte angreb nezer civile eller beskyttede bygninger, ungdvendigt udsat den
civile befolkning i Gaza for fare.



5. Israels forpligtelser til at traeffe rimelige sikkerhedsforanstaltninger
for at beskytte civilbefolkningen og civile installationer i Gaza

37. Kommissionen har undersggt hvorledes Israels veebnede styrker varetog
deres forpligtelse til at traeffe alle rimelige forholdsregler til beskyttelse af Gaza 's
civilbefolkning, herunder i seerdeleshed forpligtelsen til forudgaende effektivt at
advare om angreb (kapitel IX). Kommissionen anerkender de betydelige be-
straebelser, der blev udfoldet af Israel for at udsende advarsler gennem tele-
fonopkald, flyveblade og radioudsendelser. Kommissionen erkender, at i nogle
tilfeelde, isaer nar advarslerne var tilstreekkeligt specifikke, tilskyndede de be-
boerne til at forlade omradet og komme uden for risikozonen. Imidlertid har
Kommissionen ogsa bemaerket faktorer, som i betydelig grad underminerede de
udsendte advarslers effektivitet.

Der er her tale om mangel pa udspecificering og dermed troveerdighed ved
mange af pa forhand indtalte telefonbeskeder og flyveblade. Troveerdigheden af
instrukser om at bevaege sig ind i bycentre svaekkedes ogsa af den kendsgerning,
at bycentrene ogsa var genstand for intense angreb, mens luftangrebene stod
pa. Kommissionen har ogsad undersggt den praksis, der bestod i at kaste lettere
spraengstoffer ned pa hustage (den sakaldte "banken pa tagene”). Dens kon-
klusion er, at denne teknik ikke er effektiv som advarsel, men udggr en form for
angreb pa bygningernes civile beboere.

Endelig understreger Kommissionen den kendsgerning, at en advarsel ikke fri-
tager kommandanter og deres underordnede fra at traeffe alle andre rimelige
forholdsregler for at skelne mellem civile og kombattanter.

38. Kommissionen har ogsad undersggt de forholdsregler, der blev truffet af
Israels veebnede styrker i sammenhaang med tre specifikke angreb. Den 15.
januar 2009 blev UNWRA’s? kontoromrade udsat for granatbeskydning med
hgjeksplosiver og hvid fosforammunition. Kommissionen noterer sig, at angrebet
var yderst farligt, fordi komplekset var tilflugtssted for mellem 600 og 700 civile
og rummede et meget stort braendstoflager. De israelske vaebnede styrker
fortsatte deres angreb gennem adskillige timer, skagnt de var blevet gjort helt
opmaerksomme pa den farefulde situation, som de frembragte. Kommissionen
konkluderer, at de israelske vaebnede styrker kraenkede kravene i henhold til
international humanitaer folkeret om at traeffe alle rimelige forholdsregler i valget
af angrebsmidler og angrebsmetoder med henblik p& at undgd og i hvert fald
minimere utilsigtede tab af civile menneskeliv, skader pa civile og beskadigelse
af civile installationer.

39. Kommissionen finder ogsa, at israelske vabnede styrker den samme dag
direkte og med fuldt overlaeg angreb al-Quds hospitalet i Gaza By og den til-
stgdende ambulancegarage med hvide fosforgranater. Angrebet forarsagede
brande, som det tog en hel dag at slukke, og panik blandt de syge og sarede, som
matte evakueres. Kommissionen konstaterer, at der pa intet tidspunkt blev givet
advarsel om et umiddelbart forestdende angreb. Pa grundlag af sin undersggelse
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afviser Kommissionen den pastand, at der blev abnet ild mod de israelske
vabnede styrker inde fra hospitalet.

40. Kommissionen undersggte ogsa de intense artilleriangreb, der igen omfat-
tede anvendelse af hvid fosforammunition, pa al-Wafa hospitalet i den gstlige del
af Gaza By, en facilitet for patienter, der modtager langtidsbehandling og lider af
szerligt alvorlige skader. P& grundlag af de indsamlede informationer konstate-
rede Kommissionen, at forbuddet mod angreb pa civile hospitaler i begge tilfaelde
var overtradt. Kommissionen fremhaver ogsa szerligt, at de advarsler, der blev
udbredt via flyveblade og pa forhand indtalte telefonbeskeder i forbindelse med
al-Wafa hospitalet viste den totalt manglende effektivitet ved visse former for
rutine- og generelle advarsler.

6. Vilkdrlige angreb fra israelske styrker, som forarsagede tab af
menneskeliv og skader pa civile.

41. Kommissionen undersggte granatbeskydningen af trafikknudepunktet
al-Fakhura i Jabaliyah, der ligger ved siden af en UNWRA-skole, som pa det
tidspunkt var tilflugtssted for flere end 1.300 personer (kapitel X). De israelske
vaebnede styrker affyrede mindst fire mortergranater. Den ene landede pa
gardspladsen hos en familie og draebte 11 personer, der var samlet dér. Tre
andre granater landede pa al-Fakhuragaden og draebte yderligere mindst 24
personer og sarede op til 40. Kommissionen undersggte detaljeret udtalelser fra
israelske regeringsrepraesentanter, som pastod, at angrebet blev gennemfgrt
som svar pa et morterangreb fra en bevaebnet palaestinensisk gruppe. Mens
Kommissionen ikke udelukker, at dette kan have vaeret tilfaeldet, anser den
Israels trovaerdighed for at vaere svaekket af mange uoverensstemmelser,
selvmodsigelser og faktuelle ungjagtigheder i de udtalelser, der skulle retfaer-
digggre angrebet.

42. Kommissionen erkender, nar den skal drage sine juridiske konklusioner
vedrgrende angrebet pa trafikknudepunktet al-Fakhura, at for alle heere vil be-
slutninger om proportionalitet, afvejningen af militaere fordele over for risikoen
for at draebe civile udggre aegte dilemmaer i visse tilfeelde. Kommissionen mener
ikke, at der her er tale om et sadant tilfeelde. Affyring af mindst fire morter-
granater i et forsgg pa at draebe et lille antal udpegede individer i et miljg, hvor
et stort antal civile levede deres dagligliv, og hvor 1.368 personer sggte tilflugt i
neerheden, kan ikke st for en prgve af, hvad en fornuftig kommandant ville anse
for et acceptabelt tab af menneskeliv for at opnd den tilsigtede militaere fordel.
Kommissionen anser saledes angrebet for at vaere vilkarligt, en kraenkelse af
international lov og for at have kranket de i disse episoder draebte palaesti-
nensiske civiles ret til livet.

7. Overlagte angreb pa civilbefolkningen

43. Kommissionen efterforskede 11 episoder, hvor de israelske vaebnede styrker
direkte angreb civile med dgdelig udgang (kapitel XI). Kendsgerningerne i dem
alle bortset fra én peger ikke pa noget berettiget militeert formal. De fgrste to er
angreb pa huse i al-Samouni bydelen syd for Gaza By og omfatter granatbe-



skydningen af et hus, hvori palaestinensere var blevet tvunget til at samles af de
israelske vaebnede styrker. Den fglgende gruppe af syv episoder angar be-
skydning af civile, mens de prgvede at forlade deres hjem for at ga til et sikrere
sted, mens de viftede med hvide flag og i nogle tilfaelde fulgte et pabud herom fra
de israelske styrker. De kendsgerninger, som Kommissionen har registreret,
peger pa at angrebene fandt sted under omstaendigheder, hvor de israelske
styrker havde kontrol over omradet og forudgaende havde haft kontakt til eller i
det mindste havde observeret de personer, som de efterfglgende angreb, sa de
ma have varet bevidst om deres status som civilister. I de fleste af disse epi-
soder blev fglgerne af de israelske angreb pa civile forvaerret af israelernes ef-
terfglgende afslag pa at tillade evakuering af de sdrede eller at tillade ambu-
lancer at f& adgang til omradet.

44. Disse episoder viser, at de instrukser, der var blevet givet til de israelske
veebnede styrker, der gik ind i Gaza, tillod en lav taerskel for anvendelse af
dgdbringende beskydning af civilbefolkningen. Kommissionen fandt vaegtig be-
kraeftelse af denne tendens i de vidneudsagn fra israelske soldater, som er
samlet i to publikationer, som den undersggte.

45. Kommissionen undersggte endvidere en episode, hvorunder en moské blev
beskudt med en raket under den tidlige aftenbgn, hvilket resulterede i, at 15 blev
draebt, og et angreb med klyngebomber ved en forsamling af familie og naboer i
et kondolencetelt, hvorunder 5 blev draebt. Kommissionen finder, at begge an-
greb er tilsigtede angreb pa civilbefolkningen og civile mal.

46. Ud fra de kendsgerninger, der er klarlagt i de ovenfor naevnte episoder,
finder Kommissionen, at de israelske vaebnede styrkers adfaerd udggr alvorlige
kreenkelser af den Fjerde Genevekonvention hvad angar overlagte drab og til-

sigtet stor lidelse for beskyttede personer3 og som sadan rejser individuelt
kriminalretsligt ansvar. Kommissionen finder ogsa, at direkte udpegning af og
viIk%rIige drab pa civile palaestinensere er en kraenkelse af retten til liv.

47. Den sidste episode vedrgrer bombningen af et hus, der medfgrte drab pa 22
familiemedlemmer. Israels holdning i denne sag er, at der foreld et “operationelt
fejltrin”, og at det tilsigtede mal var et nabohus, hvor der var oplagret vaben.
Med baggrund i sin undersggelse af sagen udtrykker Kommissionen betydelig
tvivl om de israelske myndigheders redeggrelse for tildragelsen. Kommissionen
konkluderer, at hvis der virkelig blev begdet et fejltrin, kan der ikke siges at veere
tale om tilsigtet drab. Tilbage ville s3 sta Israels ansvar som stat for en inter-
nationalt uretmaessig handling.

8. Anvendelsen af visse vdben

48. Pa baggrund af sin undersggelse af tilfeelde af anvendelse af visse vaben,
f.eks. hvid fosfor og klyngebomber, finder Kommissionen, at de israelske
vabnede styrker var systematisk hensynslgse i deres beslutning om at anvende

® "Beskyttede personer er civile ifglge den humanitzere folkeret. Blandt civile kan der veere "saerligt beskyttede”, f.eks. bgrn og gravide kvinder,
gamle mennesker m.v. (0.a.)
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dem i bymaessige bebyggelser, om end den samtidigt erkender, at hvid fosfor
ikke pa@ nuvaerende tidspunkt er forbudt efter international lov. Endvidere be-
rettede laeger, der behandlede patienter for sar efter hvid fosfor om, hvor al-
vorlige og undertiden ubehandlelige forbraendinger, den for@rsagede. Kommis-
sionen mener, at et forbud mod anvendelse af hvid fosfor i bymaessige bebyg-
gelser bgr tages op til alvorlig overvejelse. Hvad angar klyngebomber mener
Kommissionen, at de er et "area weapon” der efter eksplosionen ikke kan skelne
mellem sine mal. De er derfor i seerdeleshed uegnede til anvendelse i bymaessige
miljger, hvor der er grund til at tro, at civilpersoner kan veaere til stede.

49. Mens Kommissionen ikke er i stand til med sikkerhed at fastsld, at ammu-
nition med sakaldt kompakt inaktive metalspraengstoffer (DIME) blev anvendt af
de israelske veebnede styrker, modtog den rapporter fra palastinensiske og
udenlandske laeger, som havde fungeret i Gaza under de militeere operationer,
om en stor procentdel af patienter med skader, der tydede pa, at de var blevet
ramt af den slags ammunition. DIME-vaben og vaben udstyret med tungmetal er
ikke forbudte efter international lov, som situationen er i dag, men rejser spe-
cifikke bekymringer af helbredsmeaessig karakter. Endelig modtog Kommissionen
beskyldninger om, at forarmet og ikke-forarmet uran blev anvendt af de isra-
elske vaebnede styrker i Gaza. Disse klager blev ikke yderligere efterforsket af
Kommissionen.

9. Angreb pa grundlaget for civilt liv i Gaza: @delaggelse af industriel
infrastruktur, fodevareproduktion, vandinstallationer, spildevandsbe-
handlingsanlaeg og boliger.

50. Kommissionen undersggte flere tilfaelde af gdelagt industriel infrastruktur,
fadevareproduktion, vandinstallationer, spildevandsbehandlingsanlaeg og boliger
(Kapitel XIII). Allerede ved de militeere operationers begyndelse var el-Bader
melmgllen den eneste melmglle i Gaza, der stadig fungerede. Melmgllen blev
ramt af en serie luftangreb den 9. januar 2009, efter at flere falske advarsler var
blevet udsendt de foregaende dage. Kommissionen finder, at gdelseggelsen af
den ikke havde nogen militeer berettigelse. Angrebenes natur, i sserdeleshed den
ngjagtige udpegning af afggrende vigtigt maskineri peger i retning af, at hen-
sigten var at saette fabrikkens produktive kapacitet ud af spillet. Ud fra de
kendsgerninger, som Kommissionen konstaterede, finder den, at der er sket en
kreenkelse af den Fjerde Genevekonventions bestemmmelser om grove forseelser.
Ulovlig og hensynslgs gdelaeggelse, som ikke kan retfaerdigggres af et militaert
behov, er en krigsforbrydelse. Kommissionen finder ogsa, at gdelseggelsen af
mgllen blev gennemfgrt for at fjerne civilbefolkningens ernaeringsgrundlag,
hvilket er en kraenkelse af international saeedvaneret og kan vaere en krigsfor-
brydelse. Angrebet pa melmgllen udggr endvidere en kraenkelse af retten til
tilstreekkelig fade og livsgrundlag.

51. Mr. Samneh Sawafeary s kyllingefarm i bydelen Zeytoun-kvarteret syd for
Gaza By daekkede efter rapporter mere end 10% af Gazas segmarked. Armerede
bulldozere fra de israelske vaebnede styrker jeevnede systematisk kyllingeburene
med jorden, draebte 31.000 kyllinger inden i dem og gdelagde virksomheden og
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det materiel, der var ngdvendigt for at drive den. Kommissionen konkluderer, at
dette var en tilsigtet handling af vilkarlig gdelaeggelse, der ikke var ngdvendig-
gjort af noget militeert behov og farer til de samme juridiske konklusioner som i
sagen vedrgrende melmgllen.

52. De israelske vaebnede styrker gennemfgrte ogsa et angreb pa en mur i en af
opsamlingsdammene for ubehandlet spildevand i Gazas anlag for spilde-
vandsbehandling, hvilket forarsagede, at mere end 200.000 kubikmeter ube-
handlet spildevand strammede ud over den omkringliggende landbrugsjord.
Omstaendighederne i forbindelse med angrebet peger i retning af, at det var
tilsigtet og pa forhand planlagt. Namar brgndkomplekset i Jabaliyah bestod af to
vandbrgnde, pumpemaskiner, en generator, braendstoflager, et reservoir til
klorbehandling, nogle bygninger og tilhgrende udstyr. Alt blev gdelagt under
gentagne luftangreb i Igbet af den fgrste dag af Israels luftangreb. Kommissionen
anser det for usandsynligt, at et mal sa stort som Namar-brgndene ved en
fejltagelse skulle vaere blevet ramt af gentagne angreb. Den fandt ingen grund til
at formode, at der var nogen militaer fordel forbundet med at bombe disse
brgnde og noterede sig, at der ikke var noget, der tydede pa, at vabnede pa-
laestinensiske grupper havde gjort nogen anvendelse af brgndene. I betragtning
af, at retten til drikkevand er en del af retten til tilstraekkelig fade, uddrager
Kommissionen de samme juridiske konklusioner som i tilfaeldet med el-Bader
melmgllen.

53. Under sit besgg i Gazastriben bevidnede Kommissionen omfanget af den
gdelaeggelse af privatboliger, der var blevet forarsaget gennem luftangreb,
morter- og artilleribeskydning, raketangreb, bulldozeroperationer og gdelaeg-
gelsesangreb. I nogle tilfeelde blev boligkvarterer udsat for luftbombning og
intensiv granatbeskydning, gjensynligt i tilknytning til israelske landstyrkers
fremrykning. I andre tilfeelde tyder de indsamlede kendsgerninger kraftigt pa, at
gdelaeggelsen af boliger blev gennemfgrt uden nogen som helst forbindelse til
kamp med vabnede palaestinensiske grupper eller noget andet effektivt bidrag
til militaer aktion. Ved at kombinere resultaterne af sine egne fund pa stedet med
satellitfotos fra UNOSAT og de publicerede vidneudsagn fra israelske soldater,
konkluderer Kommissionen, at udover den omfattende gdelaeggelse af boliger pa
grund af sakaldt operativ ngdvendighed under fremrykningen, begik de israelske
vabnede styrker en anden bglge af systematisk gdelaeggelse af civile bygninger
i Igbet af de sidste tre dage af deres tilstedeveerelse i Gaza, mens de var vidende
om deres snarlige tilbagetraekning. De israelske vaebnede styrkers adfaerd i
denne sammenhaeng var en kraenkelse af princippet om skelnen mellem civile og
militeere mal og udgjorde den alvorlige kraenkelse “omfattende gdelseggelse... af
ejendom, ikke berettiget af militeer ngdvendighed og udfgrt ulovligt og umoti-
veret”. De israelske vaebnede styrker kraenkede endvidere retten til passende
bolig for de bergrte familier.

54. Angrebene pa industrielle faciliteter, fedevareproduktion og infrastrukturen
for vandforsyning, som Kommissionen undersggte, er en del af et bredere

mgnster af gdelaeggelse omfattende det eneste cementforsyningsselskab i Gaza
(Atta Abu Jubbah-virksomheden), Abu Eida-fabrikkerne, der leverer blandings-
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klart beton, endvidere kyllingefarme og al-Wadiyah Gruppens fabrikker for fg-
devarer og laeskedrikke. De kendsgerninger, som Kommissionen har konstate-
ret, viser, at der fra de israelske vaebnede styrkers side foreld en bevidst og
systematisk politik, der tog sigte pa at ramme industrielle anlaeg og vandin-
stallationer.

10. Anvendelse af palaestinensere som menneskelige skjolde

55. Kommissionen har efterforsket fire episoder, hvor de israelske vaebnede
styrker med vabenmagt tvang civile palaestinensere til at tage del i husunder-
sggelser under de militeere operationer (kapitel XIV). De fik bind for gjnene og
blev leenket med handjern, mens de blev tvunget til at ga ind i huse foran de
israelske soldater. I en af disse episoder tvang israelske soldater gentagne gange
en palaestinenser til at ga ind i et hus, hvor palaestinensiske kombattanter skjulte
sig. Publicerede vidneudsagn fra israelske soldater, der deltog i de militaere
operationer, bekreefter den fortsatte anvendelse af denne praksis trods klare
pabud fra den israelske Hgjesteret om at bringe den til ophgr og gentagne of-
fentlige forsikringer fra de veebnede styrker om, at den er blevet bragt til ophgar.
Kommissionen konkluderer, at denne praksis udggr en anvendelse af civile
palaestinensere som menneskelige skjolde og derfor er forbudt ifglge interna-
tional humaniteer folkeret. Den bringer civile personers ret til liv i fare pd en
ulovlig og vilkarlig made og er en grusom og umenneskelig behandling. An-
vendelsen af menneskelige skjolde er ogsa en krigsforbrydelse. De palaestinen-
siske maend, der blev anvendt som menneskelige skjolde, blev med trusler om
dad eller legemsbeskadigelse forhgrt for at give informationer om Hamas, pa-
|aestinensiske kombattanter og tunneller (der forbinder Gazastriben med om-
verdenen, o.a.). Dette udggr endnu en kraenkelse af international humanitaer
folkeret.

11. Frihedsberovelse: Gazanere tilbageholdt under de israelske mili-
taere operationer fra den 27. december 2008 til den 18. januar 2009.

56. Under de militeere operationer arresterede de israelske vabnede styrker et
stort antal civile og tilbageholdt dem i huse og pa abne pladser i Gaza og for
mange palastinensiske maands vedkommende bragte dem til faengselsfaciliteter
i Israel. I de sager, som Kommissionen har undersggt, viser de indsamlede
kendsgerninger, at ingen af de civile var bevabnede eller udgjorde nogen
abenlys trussel mod de israelske soldater. Rapportens kapitel XV bygger pa
Kommissionens interviews med palaestinensiske maand, der blev tilbageholdt,
savel som pa dens gennemgang af andet relevant materiale, herunder interviews
med sleegtninge og udtalelser fra andre ofre, der blev tilbageholdt.

57. Ud fra de indsamlede kendsgerninger finder Kommissionen, at der blev
begdet talrige kraenkelser af international humaniteer folkeret og menneskeret-
tighedslovene i sammenhang med disse tilbageholdelser. Civile, herunder
kvinder og bgrn, blev tilbageholdt under nedvaerdigende forhold, bergvet mad,
vand og adgang til sanitaere faciliteter og udsat for vejrliget i januar uden nogen
beskyttelse. Maendene blev laenkede med handjern, fik bind for gjnene og blev
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gentagne gange udsat for at skulle tage tgjet af, undertiden alt tgjet, pa for-
skellige tidspunkter under tilbageholdelsen.

58. I al-Atatra omradet i det nordlige Gaza havde israelske styrker gravet nogle
sandgrave, hvor mand, kvinder og bgrn blev tilbageholdt. Israelske tanks og
artilleristillinger var anbragt i sandgravene og rundt om dem, og soldaterne skagd
fra deres stillinger ved siden af de tilbageholdte.

59. De palaestinensiske mand, der blev overfgrt til faengselsfaciliteter i Israel,
blev underkastet nedvaerdigende forhold under tilbageholdelsen, hardhaendede
forhgr, slag og andre fysiske og mentale overgreb. Nogle af dem blev anklaget
for at veere ulovlige kombattanter. De af dem, der blev interviewet af Kommis-
sionen, var blevet Igsladt, efter at retsforfglgning af dem gjensynligt var blevet
afbrudt.

60. Udover den vilkarlige frihedsbergvelse og kraenkelsen af tilbgrlige retsga-
rantier seetter sagerne om de tilbageholdte civile palaestinensere fokus pa et
almindeligt treek ved det indbyrdes forhold mellem israelske soldater og civile
palaestinensere, som ogsa fremstod klart i mange sager, som diskuteres an-
detsteds i rapporten: Kontinuerlige og systematiske overgreb, kraenkelser af
personlig veerdighed, ydmygende og nedvaerdigende behandling i modstrid med
fundamentale principper i international humanitaer folkeret og menneskeret-
tighedslove. Kommissionen konkluderer, at denne behandling udggr en kollektiv
afstraffelse af disse civile og er en anvendelse af intimidering og terror. Sadanne
handlinger er alvorlige overtraedelser af Genevekonventionerne og er en krigs-
forbrydelse.

12. M3l og strategier for de israelske militaere operationer i Gaza

61. Kommissionen gennemgik tilgeengelig information om planerne for de mi-
litaere operationer i Gaza, om den avancerede militeere teknologi, som Israels
vaebnede styrker har til rddighed, og pa den uddannelse i internationale men-
neskerettigheder, de far (kapitel XVI). Ifglge officiel information fra regeringen
har det israelske militeer et gennemarbejdet radgivnings- og uddannelsessy-
stem, som skal sikre kundskab om de relevante juridiske pligter og veere til stgtte
for lederne i felten. De israelske vaebnede styrker ejer yderst avanceret hard-
ware, og de er ogsa ledende indenfor produktion af noget af det allermest
avancerede militeerudstyr, der findes pa markedet, inklusive ubemandede fly-
vemaskiner (UAV’er). De har en meget signifikant kapacitet inden for praecisi-
onsskydning med en raekke forskellige metoder, bade til luft- og markangreb.
Betragter man evnen til at planlaegge, redskaberne til at udfgre planerne med de
bedst udviklede teknikker og det israelske militaers udtalelser om, at der naasten
ingen fejl skete, s8 m& Kommissionen konkludere, at haendelserne og mgnstret i
heendelserne, som fremgar af rapporten, er resultat af tilsigtet planlaegning og
politiske beslutninger.

62. Den taktik, som Israels vaebnede styrker brugte i Gaza-offensiven, stemmer
overens med tidligere praksis, sidst set i Libanon-krigen 2006. Et koncept der

kaldes '‘Dahiya-doktrinen’ dukkede op: brug af vold helt ude af proportioner, der
forarsager stor skade og gdelaeggelse af civil ejendom og infrastruktur og lidelse
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for civilbefolkningen. Kommissionen konkluderer, efter med egne gjne at have
bevidnet kendsgerninger pa stedet, at det, der blev foreskrevet som den bedste
strategi, abenbart praecist var, hvad der blev udfgrt i praksis.

63. Indenfor rammerne af det israelske militaers mal i forhold til Ga-
za-operationerne, er konceptet om Hamas’ “stgttende infrastruktur” specielt
bekymrende, idet det gar de civile med deres huse og ejendele til lovlige militaere
mal. Udtalelser af israelske politiske og militaere ledere inden og under mili-
taeroffensiven i Gaza viser, at den israelske militaere opfattelse af, hvad der var
ngdvendigt i en krig mod Hamas - nemlig uforholdsmaessig gdelaeggelse og
maksimal forstyrrelse i mange menneskers liv — ansas for at vaere legitime midler
til at na ikke blot militaere, men ogsa politiske mal.

64. Udtalelser fra israelske ledere om, at gdelaeggelse af civile mal kunne ret-
faerdigggres som svar pa raketangreb (“@delaeg 100 hjem for hver affyret raket”)
abner muligheden for at gribe til repressalier. Kommissionen er af den opfattelse,
at gengeeldelse mod civile i vaebnede konflikter er i modstrid med international
humaniteer folkeret.

13. Virkningen af de militaere aktioner og af blokaden mod Gazas be-
folkning og dens menneskerettigheder

65. Kommissionen undersggte, hvordan de militeere angreb og blokaden
sammen indvirkede pa Gazas befolkning og dens menneskerettigheder. @ko-
nomien, arbejdsmulighederne og familiernes dagligliv var allerede voldsomt
negativt pavirket af blokaden, da den israelske offensiv satte ind. Manglende
braendsel til elektricitets-generatorerne fgrte til tilbageslag i industriel virk-
somhed, sygehusfunktioner, vandtilfgrsel til husholdningerne og til spilde-
vandsbehandling. Importrestriktioner og forbuddet mod al eksport fra Gaza
ramte den industrielle sektor og landbrugsproduktionen. Arbejdslgsheden og
procentdelen af mennesker, der levede i fattigdom eller dyb fattigdom, var
stigende.

66. Under disse allerede svaere forhold gdelagde de militaere operationer en
betydelig del af den gkonomiske infrastruktur. Eftersom mange fabrikker var mal
for angrebene og blev gdelagt eller skadet, steg fattigdom, arbejdslgshed og
usikkerhed i fedevareforsyningen yderligere dramatisk. Ligeledes led land-
brugssektoren af gdelagt landbrugsjord, gdelagte brgnde og fiskerbade under de
militeere operationer. Fortsaettelsen af blokaden bremsede genopbygning af den
gdelagte gkonomiske infrastruktur.

67. Man kunne forvente, at gdelaeggelsen af landbrugsjord og drivhuse ville fgre
til yderligere forringet fodevareforsyning, selv om en tiltagende mangde af visse
fgdevarer blev tilladt indfgrt til Gaza efter krigshandlingernes begyndelse. Af-
haengighed af hjaelp udefra til fadevareforsyning er stigende. Forekomsten af
forkrgbling og udmagring blandt bgrn, udbredelsen af anaemi (blodmangel)
blandt bgrn og gravide kvinder var allerede bekymrende, inden krigen begyndte.
Den udbredte gdelaeggelse af beskyttelsesrum og den fglgende konstante
ngdvendighed af at flygte fra sted til sted rammer isaer kvinder og bgrn. (FN’s
udviklingsprogram rapporterede 3.354 huse totalt gdelagt og 11.112 delvis
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gdelagt.) @delaeggelsen af vand- og kloak-infrastrukturen (fx ved Na-
mar-kilderne og angrebet pa vandrensningsanlaegget som beskrevet i kapitel
XIII) forvaerrede den allerede alvorlige tilstand. Selv fgr de militaere operationer
var 80 % af vandtilfgrslen i Gaza under WHO'’s standardmal for drikkevand. At
urenset eller kun delvist renset aflgbsvand Igber ud i havet er en trussel mod
helbredssituationen, som forvaerres yderligere af krigshandlingerne.

68. De militeere operationer og de deraf fglgende kvaestelser af mennesker
paforte Gazas hardt traengte sundhedssektor yderligere belastning. Samtidig
blev bade hospitaler og ambulancer mal for israelske angreb. S& patienter med
kroniske sygdomme kunne ikke prioriteres, nar mange af patienter med livs-
truende skader stremmede ind. Patienter, som var skadet af de direkte krigs-
handlinger, blev ofte hurtigt overfart til ledige sengepladser. Deres helse pa lang
sigt er stadig en kilde til stor bekymring, ogsa takket veere de anvendte vaben,
som f.eks. indeholder tungsten (Wolfram) og hvid fosfor. Mens de ngjagtige tal
pa mennesker med permanent invaliditet endnu er uklart, star det klart for
Kommissionen, at mange med traumatiske kvaestelser fra krigen stadig er i
risikozonen for permanent invaliditet pa grund af efterfglgende komplikationer,
utilstraekkelig opfglgning og fysisk rehabilitering.

69. Antallet af personer med mentale sundhedsproblemer vil formentlig ogsa
stige. Kommissionen undersggte mange episoder, hvori der forekom voksne og
bgrn, der havde vaeret vidne til drab pa deres kaere. Laeger fra Gazas kommunale
mental-sundhedsprogram informerede Kommissionen om de mange psykoso-
matiske lidelser, om den almindelige voksende fremmedggrelse i befolkningen
og om "mental lammelse” pa grund af svaere tab. De fortalte Kommissionen, at
de var bange for, at disse forhold sandsynligvis kunne fgre til, at mange ville
hengive sig til vold og ekstremisme. De gjorde ogsa Kommissionen opmaerksom
pa, at 20 % af bgrnene i Gaza lider af post-traumatisk stress syndrom.

70. Bogrnenes psykologiske indlaeringsproblemer skal ses i sammenhang med
savel blokaden som de militeere operationers indvirkning pa undervis-
nings-infrastrukturen. Omkring 280 skoler og bgrnehaver blev gdelagt, og det i
en tid, hvor restriktioner pa import af bygningsmaterialer betgd, at mange skoler
allerede havde stort behov for reparationer.

71. Kommissionens opmaerksomhed faldt ogsa pa den helt specielle effekt af de
militaere operationer, som isaer kvinder var blevet ramt af. De kvinder, som
Kommissionen interviewede i Gaza, illustrerede meget dramatisk den smerte,
der ligger i at veere ude af stand til at beskytte sine bgrn og sgrge for den omsorg,
de traenger til. Kvinders ansvar for hus og hjem og bgrnenes velfaerd tvinger dem
til at undertrykke deres egen smerte, hvilket betyder, at der ikke tages hand om
deres problemer. Der er et voksende antal kvinder, der alene ma sta for at skaffe
mad til huse. Ikke desto mindre er deres chancer for ordentlige jobs langt ringere
end mandenes. De militaere operationer og den fglgende stigende fattigdom
bevirker, at der er en stigende risiko for konflikter indenfor familierne og mellem
enker og deres svigerfamilier.
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72. Kommissionen anerkender, at de humanitaere forsyninger, iseer madvarer,
som Israel tillod at passere ind i Gaza, var midlertidigt stigende, mens de mi-
litaere operationer fandt sted. Men allerede tidligere, inden de militaere opera-
tioner begyndte, var den mangde varer, som det var tilladt at indfgre, util-
straekkelig til at deekke befolkningens behov. Straks efter de militaere operati-
oners afslutning var de igen for nedadgdende. Kommissionen finder saledes, at
Israel ikke har overholdt sine szerlige forpligtelser som besaettelsesmagt til at
lade sendinger af medicin, hospitalsudstyr, feadevarer og klaeder (art. 23 i 4.
Geneve-konvention) passere. Kommissionen finder ligeledes, at Israel som
besaettelsesmagt har forbrudt sig pa specifikke omrader, som tydeligt star at
lzese i 4. Geneve-konvention, f.eks. pligten til at opretholde laege- og syge-
husfunktioner og til at tillade hjaelpeprogrammer, hvor behovene ikke er til-
straekkeligt deekkede.

73. Kommissionen konkluderer ogsa, at de israelske veebnede styrkers gde-
laeggelse af private boliger, brgnde, vandtanke, landbrugsjord og drivhuse, var
tilsigtet for at naegte Gazas befolkning deekning af sine behov. Kommissionen
finder, at Israel har overtradt sin pligt til at respektere befolkningens ret til ri-
melig levestandard, f.eks. adgang til ordentlig fede, vand og bolig. Derudover
finder Kommissionen, at der er brud pa specifikke menneskerettighedsbe-
stemmelser om beskyttelse af bgrn, i seerdeleshed dem, der er ofre for veebnede
konflikter, kvinder og handicappede.

74. Menneskers levevilkar i Gaza, som er et resultat af de israelske vaebnede
styrkers forsaetlige handlinger og den israelske regerings erklaerede politik over
for Gaza, som den blev praesenteret af Israels legitime myndigheder fgr og efter
den militeere indgriben, viser i stigende grad, at hensigten er at udgve kollektiv
afstraffelse af Gazas befolkning i strid med international humanitaer folkeret.

75. Endelig overvejede Kommissionen, hvorvidt de serier af bestemmmelser, der
afskaerer palaestinenserne i Gaza-striben fra rimelig ernaering, fra arbejde, bolig
og vand, som naegter dem bevaegelsesfrihed og retten til ind- og udrejse af deres
land, som begraenser deres tilgang til retspleje og til effektive hjaelpemidler, kan
bedgmmes som forfglgelse, hvilket er en forbrydelse mod menneskeheden. Af de
kendsgerninger, der har foreligget, anser Kommissionen, at en del af den isra-
elske regerings handlinger af en kompetent domstol ville blive bedgmt som
forbrydelser mod menneskeheden.

14. Den fortsatte tilbageholdelse af den israelske soldat Gilad Shalit

76. Kommissionen noterer, at Gilad Shalit stadig holdes fanget. Han er medlem
af Israels vaebnede styrker og blev taget til fange i 2006 af en palaestinensisk
vaebnet gruppe. Som svar pa hans tilfangetagelse har den israelske regering
givet ordre til en reekke angreb mod Gazas infrastruktur og kontorer tilhgrende
de palaestinensiske myndigheder samt arrestationen af otte palaestinensiske
ministre og 26 medlemmer af Palaestinas lovgivende forsamling. Kommissionen
hgrte vidneudsagn, der gik ud pa, at under de militaere operationer december
2008 - januar 2009 forhgrte israelske soldater tilfangetagne palaestinensere om
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Gilad Shalits opholdssted. Gilad Shalits far, Noam Shalit, mgdte op for Kom-
missionen ved den offentlige hgring i Genéve den 6. juli 2009.

77. Kommissionen mener, at en soldat som Gilad Shalit, der tilhgrer de israelske
styrker, og som er blevet tilfangetaget ved en fjendtlig indtraengning i Israel, skal
nyde de rettigheder, en krigsfange har ifglge den 3. Geneve-konvention. Som
sadan skal han beskyttes, han skal behandles humant og have tilladelse til at
kommunikere med omverdenen, sddan som konventionen forordner. Rgde Kors’
internationale komité (ICRC) skal prompte have tilladelse til at besgge ham, og
oplysning om hans tilstand skal ligeledes umiddelbart gives til hans familie.

78. Kommissionen er bekymret over de erklaeringer, adskillige israelske officerer
har afgivet, som peger pa en vilje til at fastholde blokaden af Gaza-striben, indtil
Gilad Shalit er frigivet. Kommissionen anser dét for at veere en kollektiv straf,
som pafgres den civile befolkning i Gaza.

15. Intern vold og sikkerhedsfolks jagt pd Fatah-tilhaengere under Ga-
za-myndighedernes kontrol

79. Kommissionen fik indberetninger om vold mod politiske modstandere, be-
drevet af sikkerhedsfolk fra myndighederne i Gaza, herunder drab pa adskillige
Gaza-beboere i tiden mellem starten af de israelske angreb og den 27. februar.
Blandt disse var nogle tilbageholdte, der havde veeret i al-Saraya-faengslet den
28. december, og som var flygtet under de israelske luftangreb. Ikke alle de
draebte ved flugten var Fatah-medlemmer, anholdt af politiske arsager eller
domt for samarbejde med fjenden. Nogle af de flygtende havde vaeret dgmt til
dagden for grov kriminalitet som narkotikasmugling eller mord. Kommissionen fik
at vide, at mange Fatah-medlemmer var blevet begraenset i deres bevaegel-
sesfrihed under de israelske militaere operationer i Gaza, ofte i husarrest. Ifglge
Gaza-styret blev der kun foretaget arrestationer efter krigen, og kun nar der var
tale om kriminalitet samt for at opretholde ro og orden.

80. Kommissionen fik fgrstehands-beskrivelser af fem sager, hvor Fa-
tah-medlemmer blev draebt eller mishandlet af sikkerhedsstyrker eller bevaeb-
nede grupper i Gaza. De fleste af disse, som var bortfgrt fra deres hjem eller pa
anden made tilbageholdt, var ikke blevet beskyldt for noget, der hang sammen
med specifikke haendelser, men snarere ramt pa grund af deres politiske med-
lemskab. Anklagerne mod dem var altid baseret pa mistanke om politiske akti-
viteter. Udtalelser fra vidner og rapporter fra internationale og lokale menne-
skeretsorganisationer, ligner sldende hinanden og viser, at disse angreb ikke
skete som tilfeeldige haendelser, men indgik i et mgnster af organiseret vold,
hovedsageligt rettet mod Fatah-medlemmer og stgttepersoner. Kommissionen
finder, at den slags handlinger udggr grove overtraedelser af menneskerettig-
hederne og hverken stemmer overens med den universelle Erklaering om
Menneskerettigheder eller palaestinensisk grundlov.

18



b. Det besatte palaestinensiske omrade: Vestbredden, inklu-
sive Ostjerusalem

81. Kommissionen anser udviklinger i Gaza og pa Vestbredden for at haenge teet
sammen og har analyseret begge for at opna informeret forstaelse og for at
kunne rapportere om forhold, der ligger indenfor dens mandat.

82. En konsekvens af Israels manglende samarbejde med Kommissionen var, at
denne ikke kunne besgge Vestbredden for naermere at undersgge pastaede
overtraedelser af international ret her. Imidlertid fik Kommissionen mange
mundtlige og skriftlige rapporter samt andet relevant materiale fra bade palae-
stinensere, israelere og internationale menneskerettighedsorganisationer og
institutioner. Desuden har Kommissionen mgdtes med repraesentanter for
menneskerettighedsorganisationer, medlemmer af Palaestinas lovgivende for-
samling og folkelige ledere. Kommissionen hgrte eksperter, vidner og ofre i of-
fentlige hgringer, interviewede bergrte personer og vidner og gennemgik video-
og fotomateriale.

1. Israelske sikkerhedsstyrkers behandling af palaestinensere pa Vest-
bredden, inklusive brugen af overdreven eller dodelig magtanvendelse
ved demonstrationer

83. Forskellige vidner og eksperter informerede Kommissionen om en brat
stigning af israelske sikkerhedsstyrkers brug af magt mod palsestinenserne pa
Vestbredden, efter at de israelske militaere operationer i Gaza begyndte (kap.
XX). Adskillige protesterende blev draebt af de israelske soldater ved palaesti-
nensiske demonstrationer, der bl.a. erklaerede stgtte til Gaza s krigsramte be-
folkning, og et stort antal blev sarede. Det hgje niveau af vold implementeret pa
Vestbredden under Gaza-krigen blev fastholdt - ogsa efter dens afslutning.

84. Af saerlig bekymring for Kommissionen var den pastdede brug af ungdvendig
dgdelig magtanvendelse fra de israelske sikkerheds-styrkers side, brugen af
skarp ammunition og bestemmmelserne i de israelske vaebnede styrkers regler
om, hvornar der ma abnes ild. Her gives der forskellige regler for, hvordan der
ma gribes ind i uroligheder, ndr kun palaestinensere er til stede, og ndr der ogsa
er israelere. Dette rejser alvorlig bekymring med hensyn til diskrimine-
rings-politik mod palaestinenserne. @jenvidner har rapporteret til Kommissionen
om brugen af snigskytter i situationer med overvagning af menneskemaengder.
Vidner fortalte om den bemaerkelsesvaerdigt forskellige atmosfaere i mgdet med
israelske soldater og graensepoliti ved demonstrationer, hvor al papasselighed og
afbalanceret magtbrug var vaek. Adskillige vidner fortalte Kommissionen om
oplevelsen af, at der var "frit spil” pa Vestbredden, at alt var tilladt under
krigshandlingerne i Gaza.

85. De israelske myndigheder foretager sig kun lidt eller overhovedet intet for at
undersg@ge, sags@ge og straffe vold mod palaestinensere, herunder drab udfagrt af
de israelske boseettere og medlemmer af sikkerhedsstyrkerne. Dette har fart til
en situation af straffrihed. Kommissionen konkluderer, at Israel ikke har opfyldt
sin pligt til at beskytte de besatte palsestinensere mod vold begaet af privat-
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personer, som foreskrevet bade i de internationale menneskerettighedslove og
international humanitaer folkeret.

2. Tilbageholdelse af palaestinensere i israelske faengsler

86. Det anslds, at ca. 700.000 palaestinensere, maand, kvinder og barn, har
vaeret anholdt af Israel siden besaettelsens begyndelse. Ifglge beregninger fra
juni 2009, var aktuelt 8100 palaestinensiske ’politiske fanger’ tilbageholdt i Is-
rael. Det inkluderer 60 kvinder og 390 bgrn. De fleste af disse er anklaget og
dgmt ved israelske militeerdomstole, der fungerer for Vestbreddens palaesti-
nensere, og under hvilke retsgarantier er yderst begraensede. Mange fastholdes
i administrativ tilbageholdelse, og nogle under den israelske “lov om ulovlige
kombattanter”.

87. Kommissionen fokuserede pa et antal sager vedrgrende arresterede palae-
stinensere, sager som efter dens opfattelse er forbundet med de militaere ope-
rationer i Gaza i december - januar eller indgar i sammenhaeng dermed.

88. Juridiske tiltag efter Israels tilbagetog fra Gaza 2005 har resulteret i afvi-
gende behandling af feengslede fra Gaza. En lov fra 2006 aendrede pa de rets-
sikkerhedsmaessige garantier, kun i sager mod palaestinensiske mistaenkte,
hvoraf det store flertal er fra Gaza ifglge israelske regeringskilder. ICRCs” fa-
miliebesggsprogram i Gaza-striben blev suspenderet i 2007, og dermed var der
lukket af for al kommunikation mellem Gaza-fanger og den ydre verden.

89. Under de israelske militaere operationer i Gaza var antallet af tilbageholdte
palaestinensiske bgrn hgjere end i den samme periode i 2008. Mange blev
rapporteret anholdt pa gaden og/eller under demonstrationer pa Vestbredden.
Antallet af tilbageholdte palsestinensiske bgrn vedblev at vaere hgijt i manederne
efter krigen - ledsaget af rapporter om mishandlinger fra de israelske sikker-
heds-styrkers side.

90. Et led i israelsk anholdelses-praksis mod palaestinensere siden 2005, har
veeret arrestation af Hamas-medlemmer. F& maneder inden valget til den pa-
laestinensiske lovgivende forsamling i 2005 arresterede Israel et stort antal
personer involveret bade i disse valg og i kommunale valg. Efter at palaesti-
nensiske vabnede grupper havde tilfangetaget den israelske soldat Gilad Shalit
i juni 2006, har israelske tropper arresteret omkring 65 personer, der var ind-
valgt i den lovgivende forsamling - savel borgmestre som ministre - hovedsa-
geligt medlemmer af Hamas. Alle blev tilbageholdt i mindst to &r, oftest under
darlige forhold. Yderligere arrestationer af Hamas-ledere blev gennemfgrt under
de militaere operationer i Gaza. Anholdelsen af medlemmer af den lovgivende
forsamling har betydet, at denne ikke har kunnet udfgre sin funktion som lov-
givende og som tilsynsfgrende med den palaestinensiske udgvende magt.

91. Kommissionen finder, at dette har fgrt til brud pa de internationale men-
neskerettigheder og den humanitaere folkeret, herunder forbud mod vilkarlig
anholdelse, retten til ligestillet beskyttelse efter loven, til ikke at blive diskri-

* Internationalt Rgde Kors (0.a.)
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mineret pa grund af politisk overbevisning, samt den specifikke beskyttelse, bgrn
er berettiget til. Kommissionen finder ogsa, at anholdelserne af medlemmer af
den lovgivende forsamling kan udggre kollektiv afstraffelse i strid med interna-
tional humanitaer folkeret.

3. Indskraenkning af bevaegelsesfrihed pd Vestbredden

92. Pa Vestbredden har Israel leenge handhaevet et system af indskraenkninger i
bevaegelsesfriheden.

Det er sket ved en kombination af fysiske forhindringer, f.eks. vejspaerringer,
checkpoints og Muren, administrative tiltag, f.eks. identitetskort, tilladelser,
anvist opholdssted, love om familiesammenfgring, regler om retten til indrejse
fra udlandet og retten til at vende tilbage for flygtninge. Palaestinensere naagtes
adgang til omrader, som er eksproprieret til opfgrelsen af Muren og dens infra-
struktur, til bosaettelser, til sikkerhedszoner, til militaere baser og militaere
treeningsomrader samt til de veje, som forbinder disse omrader. Mange af disse
veje er “kun for israelere” og forbudt for palaestinensere. Titusinder af palae-
stinensere er i dag underlagt rejseforbud, som Israel har palagt dem, hvilket
bevirker, at de ikke kan rejse til udlandet. Flere vidner og eksperter, som
Kommissionen inviterede til mgder i Amman og til at deltage i hgringer i Geneve,
kunne ikke mgde Kommissionen pa grund af dette rejseforbud.

93. Kommissionen har modtaget beretninger om, at indskraenkninger i bevae-
gelsesfriheden blev forstaerket under den israelske offensiv i Gaza. Israel
iveerksatte en “lukning” pa Vestbredden i flere dage. Desuden var der flere
checkpoints pa Vestbredden, herunder i @stjerusalem, under hele operationen.
De fleste af disse var sakaldte “flying checkpoints”. I januar 2009 var flere
omrader pa Vestbredden mellem Muren og den grgnne linie erklaeret for “lukkede
militaere omrader”.

94. Under og efter krigshandlingerne i Gaza strammede Israel sit greb om
Vestbredden ved flere ekspropriationer, husgdelaeggelser, flere tilladelser til
byggeri i bosaettelserne, grovere udbytning af Vestbreddens naturresurser. Efter
krigshandlingerne i Gaza har Israel zendret de bestemmelser, som gaelder med
hensyn til rejse mellem Gaza og Vestbredden for personer med Ga-
za-identitetskort, sdledes at opsplitningen mellem folk pd Vestbredden og i Gaza
er blevet forstaerket.

95. Israels ministerium for Bolig og Planlaegning er i gang med at planlaegge
yderligere 73.000 boseetterhuse pa Vestbredden. Der er allerede givet bygge-
tilladelse til 15.000 af disse huse, og hvis alle planerne bliver fgrt ud i livet, vil
antallet af israelske bosaettere i det besatte palaestinensiske territorium blive
fordoblet.

96. Kommissionen finder, at de indskraenkninger i bevaegelsesfrihed og mang-
lende adgang til seerlige omrader, som palaestinenserne pa Vestbredden er

underlagt i almindelighed, og de skaerpede restriktioner efter krigshandlingerne i
Gaza i seerdeleshed, er ude af proportioner med hensyn til et hvilket som helst
militaert formal. Desuden er Kommissionen bekymret over de skridt, der for nylig
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er taget for at formalisere adskillelsen mellem Gaza og Vestbredden, og saledes
mellem to dele af det besatte palaestinensiske omrade.

4. Det Palzestinensiske Selvstyres vold og forfolgelse af Ha-
mas-tilhaengere, indskraenkninger i ytringsfrihed og forsamlingsfrihed

97. Kommissionen har modtaget beskyldninger mod det Palaestinensiske Selv-
styre for overtraedelser, som er relevante for Kommissionens mandat, og som er
begdet i den periode, som skal undersgges. Heri indgar overtraedelser i relation
til sikkerhedstjenestens behandling af (mistaenkte) personer tilknyttet Hamas,
herunder ulovlig anholdelse og tilbageholdelse. Flere palaestinensiske menne-
skerettighedsorganisationer har indberettet, at det Paleaestinensiske Selvstyres
sikkerhedstjeneste anvender metoder, som er ensbetydende med tortur og
grusom umenneskelig og nedvardigende behandling og afstraffelse. Der har
veeret flere dgdsfald under tilbageholdelse, hvilket giver anledning til mistanke
om, at tortur og anden mishandling har vaeret medvirkende eller selvstaendig
arsag. Klager over sadanne handlinger er ikke blevet undersggt.

98. Der er ogsa modtaget klager over den palastinensiske sikkerhedstjenestes
overdrevne magtudgvelse og undertrykkelse af demonstrationer, iseer dem, som
stgttede befolkningen i Gaza under de israelske militaere operationer.

Under disse begivenheder har det Palaestinensiske Selvstyres sikkerhedstjeneste
angiveligt arresteret mange personer og afholdt medier fra at deekke det skete.
Kommissionen har ogsa modtaget beskyldninger mod det Palaestinensiske
Selvstyres sikkerhedstjeneste for chikane mod journalister, som udtrykte kriti-
ske synspunkter.

99. P3 grund af Israels arrestation af adskillige palaestinensiske parlaments-
medlemmer har det palaestinensiske parlament vaeret ude af stand til at fgre
tilsyn med det Paleestinensiske Selvstyres myndighedsudgvelse. Styret har
vedtaget dekreter og forskrifter for at blive i stand til at fortsaette sit dag-til-dag
styre.

100. Andre beskyldninger vedrgrer de vilkarlige lukninger af velggrenhedsor-
ganisationer og foreninger tilknyttet Hamas og andre islamiske grupper eller
tilbagekaldelse og manglende fornyelse af deres tilladelser, den tvangsmaessige
forflyttelse af ledelsesmedlemmer ved islamiske skoler og andre institutioner
samt afskedigelser af laerere, som var tilknyttet Hamas.

101. Det Palaestinensiske Selvstyre fortseetter med at afskedige mange civilt og
militaert ansatte eller tilbageholde deres Ignninger under paskud af, at de ikke er
“tro mod den legitime myndighed” eller at de “ikke kan opna sikkerhedsgod-
kendelse” ved deres ansaettelse, hvilket er blevet en betingelse for ansaettelse i
offentlig tjeneste. Dette resulterer i, at Hamas-tilhaengere eller -tilknyttede er
afskaret fra offentlig ansaettelse.

102. Kommissionen er af den opfattelse, at de naevnte tilfeelde er uforenelige
med det Palaestinensiske Selvstyres forpligtelser i henhold til Erklaeringen om
Menneskerettigheder og med den palaestinensiske grundlov.
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c. Israel

1. Skader pa civile i det sydlige Israel pd grund af raket- og morteran-
greb fra palaestinensiske vaebnede grupper.

103. Palaestinensiske vaebnede grupper har foretaget ca. 8000 angreb med
raketter og morterer ind i det sydlige Israel siden 2001 (kapitel XXIV). Mens
samfund som f.eks. Sderot og Nir Am kibbutz har vaeret inden for raketternes og
morterernes raekkevidde lige fra begyndelsen, er raekkevidden for raketterne
under de israelske militaere operationer i Gaza steget til naesten 40 kilometer fra
graensen til Gaza, saledes at byer sd langt nordpa som Ashdod har veeret ind-
befattet.

104. Mellem den 18. juni 2008 og den 18. januar 2009 har raketter affyret af
palaestinensiske vaebnede grupper draebt tre civile i Israel og to civile i Gaza, da
en raket landede teet pa graensen den 26. december 2008. Efter forlydende er
over 1000 civile i Israel blevet fysisk skadet som fglge af raket- og morterangreb,
heraf 918 under de israelske militaere operationer i Gaza.

105. Kommissionen har seerligt bemaerket det hgje niveau af psykiske traumer,
som civilbefolkningen i Israel har lidt under. Data indsamlet af en israelsk or-
ganisation i oktober 2007 viser, at 28,4 procent af voksne og 72 - 94 procent af
bgrn i Sderot led af posttraumatisk stress-syndrom. Under de militaere opera-
tioner i Gaza blev 1596 mennesker angiveligt behandlet for stressrelaterede
skader, mens 106 blev behandlet efterfglgende.

106. Raketter og morterer har beskadiget huse, skoler og biler i det sydlige
Israel. Den 5. marts 2009 ramte en raket en synagoge i Netivot. Raketter og
morterer har anfzegtet retten til uddannelse for bgrn og voksne, som bor i det
sydlige Israel. Dette er en fglge af skolelukninger og afbrydelser for skoleklasser,
nar de under luftalarm matte sgge beskyttelsesrum, men ogsa den formindskede
indlaeringsevne, som er bevidnet hos personer, som led af psykiske traumer.

107. Raket- og morterilden har ogsa haft en uheldig indflydelse p& det gko-
nomiske og sociale liv i de ramte omrader. For lokaliteter som Ashdod, Yavne og
Beersheba, som oplevede raketangreb for fgrste gang under de israelske mili-
taere operationer i Gaza, var der en kort forstyrrelse i deres gkonomiske og
kulturelle aktiviteter pd grund af en midlertidig omplacering af nogle borgere. For
byer taettere pa graensen til Gaza, som har veeret under raket- og morterild siden
2001, har den seneste eskalering betydet, at flere borgere er flygtet.

108. Kommissionen har konstateret, at de raketter og i mindre grad de mor-
terer, som er affyret af palaestinensiske vaebnede grupper, er uegnede til affyring
mod specifikke militaere mal, men er blevet affyret mod omrader, hvor civile er
bosat. Kommissionen har endvidere afgjort, at disse angreb er vilkarlige angreb
mod civilbefolkningen i det sydlige Israel, og at hvor der ikke er tilsigtede mi-
litaere mal, og raketterne og mortererne rettes mod en civilbefolkning, udggr de
et forseetligt angreb mod en civilbefolkning. Disse handlinger kan vaere krigs-
forbrydelser og udggr maske forbrydelser mod menneskeheden.
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Eftersom de palaestinensiske vaebnede grupper tilsyneladende er ude af stand til
at rette raketterne og mortererne mod specifikke mal, og da angrebene har
forarsaget meget lille skade pa israelske militeere mal, finder Kommissionen, at
der er tilstraekkelige beviser til at antage, at et af de vigtigste formal med raket-
og morterangrebene har veeret at gve terror mod den israelske civilbefolkning,
hvilket er en overtraedelse af international lov.

109. Da Kommissionen har bemaerket, at nogle af de palastinensiske vaebnede
grupper, blandt andre Hamas, offentligt har udtrykt hensigt til at ramme civile
som gengaldelse for de civile tab i Gaza som fglge af de israelske militeere
operationer, er Kommissionen af den opfattelse, at gengaeldelser imod civile i
vaebnede konflikter er i strid med international humanitaer folkeret.

110. Kommissionen bemaerker, at ndr antallet af civile ofre i Israel er sa relativt
lavt, kan det for en stor del tilskrives de sikkerhedsforanstaltninger, som Israel
har foretaget. Heri indgar systemer til tidlig advarsel, offentlige beskyttelsesrum
og befaestning af skolerne og andre offentlige bygninger, hvilket har medfgrt
store omkostninger for den israelske regering — 460 millioner amerikanske
dollars mellem 2005 og 2011.

Kommissionen er imidlertid yderst bekymret over manglen pa offentlige be-
skyttelsesrum og befaestninger for de palastinensisk-israelske befolknings-
grupper, som bor i ikke anerkendte landsbyer og i nogle af de anerkendte
landsbyer, som ligger inden for raekkevidde af raketter og morterer, som affyres
af paleestinensiske vaebnede grupper i Gaza. .

2. Undertrykkelse af dissidenter i Israel, retten til information og be-
handling af menneskeretsforkaempere

111. Kommissionen modtog meldinger om, at enkeltpersoner og grupper, som
anses for kritiske mod Israels militaere operationer, blev undertrykt eller forsggt
undertrykt af den israelske regering. Samtidig med et hgjt niveau af stgtte til de
israelske militaere operationer i Gaza fra den israelske jgdiske befolkning, var der
ogsa udbredte demonstrationer i selve Israel. Hundreder af tusinder - hoved-
sageligt, men ikke udelukkende palaestinensiske borgere i Israel - demonstre-
rede. Mens demonstrationerne i de fleste tilfaelde blev tilladt, havde angiveligt
nogle demonstranter vanskeligt ved at opna tilladelser - saerligt i omrader, som
hovedsageligt var beboet af palaestinensiske israelere. I Israel og i det besatte
@stjerusalem blev 715 personer arresteret under demonstrationerne. Der er ikke
forekommet arrestationer af moddemonstranter, og 34 procent af de arresterede
var under 18 3r. Kommissionen bemaerker, at et relativt lille antal af de de-
monstrerende blev arresteret. Kommissionen opfordrer Israels regering til at
sikre, at politiet respekterer alle borgeres rettigheder uden diskrimination,
herunder ytringsfrihed og retten til at forsamles fredeligt, som det garanteres i
den Internationale Konvention om Civile og Politiske Rettigheder (ICCPR).

112. Kommissionen bemarker med bekymring de anmeldte tilfaelde af fysisk
vold, som nogle politibetjente begik, herunder slag mod demonstranter og anden
upassende opfgrsel, f.eks. racistiske skaeldsord og seksuelle kommentarer om
kvindelige familiemedlemmer til arresterede palastinensiske borgere i Israel.
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Artikel 10 i konventionen fastslar, at personer, som er frihedsbergvet, skal be-
handles humant og med respekt for menneskets naturlige vaerdighed.

113. Af de demonstranter, som blev stillet for de israelske domstole, blev de
palaestinensiske israelere uforholdsmaessigt ofte fastholdt i varetaegt, mens de
afventede retssagen. Elementet af diskrimination og forskellig behandling fra de
juridiske myndigheder mellem palastinensiske og jodiske borgere i Israel, som
det fremgik af de rapporter, Kommissionen modtog, giver betydelig anledning til
bekymring.

114. De israelske sikkerhedsstyrkers interviews med politiske aktivister blev
omtalt som de handlinger, der mest bidrog til en oplevelse af undertrykkelse i
Israel. Kommissionen er bekymret over, at aktivister blev tvunget til at overvaere
interviews med Shabak (ogsa kendt som Shin Bet), uden at der var nogen som
helst lovlig forpligtelse for dem til dette, og i almindelighed over pastaede af-
hgringer af politiske aktivister om deres politiske aktiviteter.

115. Kommissionen modtog rapporter om den israelske regerings undersggelse
mod “New Profile” efter pastande om, at denne havde ansporet til at unddrage
sig indkaldelse til militeertjeneste, hvilket er en kriminel handling, og rapporter
om, at regeringen forsggte at forhindre gkonomisk stgtte fra andre regeringer til
"Breaking the Silence”, efter at denne havde udgivet vidnesbyrd fra israelske
soldater vedrgrende de israelske vaebnede styrkers opfagrsel i Gaza i december
2008 og januar 2009. Kommissionen er bekymret over, at den israelske rege-
rings handlinger over for disse organisationer kan have en afskraekkende effekt
pa andre israelske menneskerettighedsorganisationer. FNs sakaldte Deklaration
om Menneskeretsforkeempere garanterer retten til "at anmode om, modtage og
bruge resurser til det udtrykkelige formal at fremme og beskytte menneskeret-
tigheder og fundamentale frihedsrettigheder ved fredelige midler”. Hvis rege-
ringen reagerer pa organisationens udgvelse af ytringsfriheden ved at drive
lobbyvirksomhed over for fremmede regeringer for at fa dem til at standse deres
gkonomiske stgtte, s er det i modstrid med anden i deklarationen.

116. Israels regering udstedte et forbud mod mediers adgang til Gaza efter den
5. november 2008. Desuden var menneskerettighedsorganisationer forment
adgang, og forbuddet fortsaetter for nogle internationale og israelske organisa-
tioner. Kommissionen kan ikke finde nogen berettigelse i dette. Tilstedeveerelse
af journalister og internationale observatgrer af menneskerettigheder stgtter
undersggelse og bred offentlig rapportering om konfliktens parters opfgrsel og
kan forebygge darlig opfgrsel. Kommissionen bemaerker, at Israel ved sine
handlinger mod politiske aktivister, NGOer og medierne, har forsggt at undga
offentlig undersggelse af bade dens opfgrsel under dens militaere operationer i
Gaza og de konsekvenser, som disse operationer havde for Gazas indbyggere,
maske for at forhindre undersggelse og offentlig rapportering derom.
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D. ANSVARLIGHED

1. Israels fremgangsmader og svar vedrorende pdstande om kraenkel-
ser fra dets vaebnede styrker mod palaestinensere

117. Undersggelser og deraf fglgende retsforfglgning af dem, som er mistaenkt
for alvorlige kreenkelser, er ngdvendige for at sikre respekt for menneskeret-
tigheder og humanitzer folkeret og for at undgd, at der udvikler sig en for-
nemmelse af straffrihed. Stater har en forpligtelse i henhold til international lov
til at undersgge pastande om kraenkelser.

118. Kommissionen gennemgik offentlig information og rapporter fra den isra-
elske regering om, hvad den havde gjort for at opfylde sin pligt til at undersgge
pastdede overtraedelser

(Kapitel XXVI). Kommissionen sendte et antal forespgrgsler vedrgrende dette til
Israel, men modtog intet svar.

119. Som svar pa beskyldninger om alvorlige overtraedelser af menneskeret-
tighedslove og international humanitaer folkeret beordrede den militaere gene-
raladvokat nogle kriminalundersggelser ivaerksat, som blev afsluttet to uger
senere, idet de konkluderede, at beskyldningerne “var baseret pa rygter”. De
israelske vaebnede styrker frigav ogsa resultaterne af fem saerlige undersggelser,
udfgrt af hgjtrangerende officerer, som konkluderede, at “under kampene i Gaza,
opererede IDF i overensstemmelse med international lov”, men undersggelserne
afdaekkede angiveligt et meget lille antal forseelser.

Den 30. juli 2009 rapporterede medierne, at den militaere generaladvokat havde
beordret militaerpolitiet til at ivaerksaette undersggelser af 14 af knap 100 klager
over kriminel opfgrsel fra soldater. Ingen detaljer blev meddelt.

120. Kommissionen gennemgik det israelske interne system for undersggelse og
retsforfglgning i henhold til Israels nationale lovgivning og med hensyn til
praksis. Systemet omfatter:

(a) disciplineer retsforfglgning, (b) operationelle afhgringer (ogsa kendt som
“operationelle undersggelser”) (c) specielle undersggelser, gennemfgrt af en
hgijtstaende officer efter ordre fra stabschefen og (d) militeere politiundersg-
gelser, udfgrt af afdelingen for kriminalundersggelser ved militeerpolitiet. Cen-
tralt i systemet star den sakaldte operationelle afhgring. Afhgringerne er gen-
nemgang af handelser og operationer udfgrt af soldater fra den samme enhed
eller kommandovej sammen med en hgjtstdende officer. De skal tjene opera-
tionelle formal.

121. Internationale menneskerettighedslove og humaniteer folkeret pabyder

stater at undersgge beskyldninger om alvorlige lovovertraedelser begaet af mi-
litert personel og i givet fald retsforfglge. International lov har ogsa sikret, at
sadanne undersggelser skal foregd med standarder for upartiskhed, uafhaeng-
ighed, tempo og effektivitet. Kommissionen mener, at det israelske undersg-

gelsessystem ikke overholder alle disse principper. Med hensyn til den “opera-
tionelle afhgring”, som de israelske vaebnede styrker bruger til undersggelser,
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fastholder Kommissionen, at et redskab, som er beregnet til gennemgang af
haendelser og til at drage laere af, naeppe kan vaere en effektiv og upartisk un-
dersggelsesmekanisme til brug efter hver militzer operation, hvor beskyldninger
om alvorlige overtraedelser er rejst. Det er ikke i overensstemmelse med in-
ternationalt anerkendte principper om upartiskhed og tempo i undersggelser.
Det faktum, at regulaere kriminalundersggelser fgrst kan begynde, efter at den
“operationelle afhgring” er forbi, er en stgrre mangel i det israelske undersg-
gelsessystem.

122. Kommissionen konkluderer, at der er alvorlig tvivl om Israels vilje til at
udfgre virkelige undersggelser pa en upartisk, uafhaengig, hurtig og effektiv
made, som det kraeves i international lov. Kommissionen er ogsa af den opfat-
telse, at det israelske system generelt indebaerer diskriminerende traek, som gor
udgvelse af retfaerdighed for palaestinensiske ofre meget vanskelig.

2. Retsforfolgning ved palaestinensiske myndigheder.
a. Retsforfglgning i relation til handlinger i Gazastriben.

123. Kommissionen fandt ingen tegn pa, at myndighederne i Gaza har oprettet
noget system til offentlig overvagning eller ansvarlighed med hensyn til alvorlige
kraenkelser af international humanitaer folkeret.

Kommissionen er bekymret over den konsekvente ligegyldighed overfor inter-
national humanitaer folkeret, hvormed bevaebnede grupper i Gaza udfgrer deres
vaebnede aktiviteter i form af raket- og morterangreb, direkte rettet mod Israel.
Til trods for nogle mediers beretninger er Kommissionen ikke overbevist om, at
virkelige og effektive initiativer er taget af myndighederne for at handtere de
alvorlige tilfeelde af kraenkelse af international humanitaer folkeret i forbindelse
med militante gruppers vaebnede aktiviteter i Gaza.

124. Uagtet forklaringer fra myndighederne i Gaza og de handlinger, de matte
have ivaerksat, som Kommissionen er uvidende om, sa mener Kommissionen
0gsa, at beskyldninger om drab, tortur og mishandling i Gaza i det store og hele
er passeret uden undersggelse.

b. Retsforfglgning i relation til handlinger pa Vestbredden

125. Med hensyn til kendte relevante overtraedelser pa Vestbredden, ser det ud
til, at der med fa undtagelser har veeret en grad af tolerance over for menne-
skerettighedskraenkelser over for politiske modstandere, hvilket har resulteret i
mangel pa ansvarlighed for den slags handlinger. Indenrigsministeren har ogsa
ignoreret Hgjesterets afggrelse om at Igslade et antal tilbageholdte og at gen-
abne nogle foreninger, som er blevet lukket af Selvstyret.

126. Under disse omstaendigheder vurderer Kommissionen, at de forholdsregler,
som det Palaestinensiske Selvstyre har taget, ikke er meningsfulde med hensyn
til at holde gerningsmaend til alvorlige kraenkelser af international lov ansvarlige
og mener, at ansvaret for at beskytte de folks rettigheder, som er underlagt det
Palaestinensiske Selvstyres myndighed, skal opfyldes med stgrre engagement.
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3. Universel jurisdiktion

127. Pa baggrund af Israels stigende uvilje mod at foretage kriminalundersg-
gelser, som er i overensstemmelse med internationale standarder, stgtter
Kommissionen tilliden til universel jurisdiction som en vej for stater til at un-
dersgge de grove overtraedelser af Genevekonventionerne af 1949, forhindre
straffrihed og virke for international ansvarlighed (kapitel XXVIII).

4. Erstatning

128. International lov fastsaetter ogsd, at nar som helst en undladelse af en
international forpligtelse viser sig, sa opstar der ogsa en forpligtelse til at sgrge
for erstatning. Det er Kommissionens opfattelse, at den nuvaerende forfat-
ningsmeaessige opbygning og lovgivning i Israel giver palaestinensere meget ringe
eller ingen mulighed for at sgge kompensation. Det internationale samfund bgr
tilvejebringe en supplerende eller alternativ mekanisme til at sikre kompensation
for gdelaeggelse eller tab, som er pafgrt palaestinensiske civile under de militaere
operationer (kap. XXIX).

E. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

129. Kommissionen drager generelle konklusioner af sine undersggelser i kapitel
XXX, hvilket ogsa indeholder et resumé af dens juridiske fund.

130. Kommissionen fremsaetter anbefalinger til et antal FN-organer, Israel, de
ansvarlige palastinensiske myndigheder og det internationale samfund vedrg-
rende: (a) ansvar for alvorlige overtraedelser af menneskerettighedslove, (b)
erstatning (c) alvorlige overtraedelser af humanitaer folkeret, (d) blokaden og
genopbygning, (e) brugen af vaben og militaere procedurer, (f) beskyttelsen af
menneskerettighedsorganisationer og -forsvarere, (g) opfelgning p& Kommis-
sionens anbefalinger. Anbefalingerne er detaljeret beskrevet i kapitel XXXI.

Oversat for Dansk-Palaestinensisk Venskabsforening af
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