Note: Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN) -
anbefalinger vedrgrende den nye EU-Israel handlingsplan

Den nye EU-Israel handlingsplan bgr inkludere steerke gensidige menneskerettigheds-
forpligtelser

Siden vedtagelsen af den fgrste EU-Israel handlingsplan i 2005 er menneskerettigheds-
situationen i Israel og de besatte palaestinensiske omrader (BPO) blevet alvorligt forvaerret. En
humanitaer krise og indespaerringen af 1.5 million palaestinensere ggr sig geeldende i Gaza
striben; begraensninger af beveegelsesfriheden overalt i BPO hindrer daglig adgang til
uddannelse, sundhedspleje og beskaeftigelse; israelske bosezettelser forbliver hvor de er og
fortseetter deres ekspansion overalt p@ Vestbredden, herunder Jerusalem, trods gentagne
opfordringer fra det internationale samfund til at sasette en stopper for udvidelsen af
bosaettelserne; omkring 9.000 palsestinensere sidder i israelske faengsler under barske vilkar,
herunder tortur og mishandling; og de palastinensiske statsborgere i Israel udsaettes fortsat
institutionaliseret diskrimination.

Disse kendsgerninger udfordrer effektiviteten af bestemmelserne om de "feelles vaerdier”, der
er indeholdt i den nuvaerende EU-Israel handlingsplan.

Den nuverende EU-Israel handlingsplan indeholder kun en kort og generel reference til
menneskerettighedsspgrgsmal i sektionen om feelles veerdier - uden at omtale et eneste
specifikt handlingspunkt. Denne udeladelse star i skarp kontrast til handlingsplaner mellem EU
og andre middelhavslande, s& som handlingsplanen for EU og Marokko. Omtalen af
menneskerettighederne i den nuvearende EU-Israel handlingsplan er meget vag og generelt
formuleret. Skgnt respekten for menneskerettighederne og international lov har fundet vej til
handlingsplanens tekst, er det saledes kun i form af uhandgribelige formuleringer s& som at
"samarbejde”, "fremme” eller “undersgge”.

Handlingsplanens svaghed og dens generelle karakter i relation til menneskerettigheder ggr
det seerdeles vanskeligt for EU savel som for menneskerettighedsorganisationer at monitorere
Israels menneskerettighedsadfaerd.

Desuden bgr EU sikre en ensartet tilgang til alle EU’s partnerlande indenfor den europaiske
naboskabspolitik og sikre at EU-Israel handlingsplanen ikke forbliver en undtagelse hvad angar
menneskerettighedsbestemmelserne.

P3 baggrund af den nuvzrende EU-Israel handlingsplans mangler hvad angar
beskyttelsen af menneskerettighederne, fravaeret af fremgang indenfor de
menneskerettighedsemner, der er opregnet i denne handlingsplan samt forvaerringen
af menneskerettighedssituationen i Israel og i BPO siden vedtagelsen af
handlingsplanen i 2005, opfordrer EMHRN EU til at szette den substantielle
forbedring af menneskerettighederne i centrum af EU’s relation til Israel.

I den henseende gnsker EMHRN at fremsaette fglgende generelle anbefalinger til den
nye EU-Israel handlingsplan:

1. Den nye handlingsplan bgr inkludere staerkere forpligtelser til at respektere
internationale menneskerettigheder og humanitaer lov. De aftalte samarbejdspunkter,
der nu fremstar som en raekke emner, bgr oversattes til konkrete, detaljerede og
sekventielle handlinger for hermed at udtrykke eksplicit rettighedsbeskyttelse for
israelere og palaestinensere (se detaljerede anbefalinger nedenfor).



N

Hvert handlingspunkt bgr ledsages af malelige standarder for udfgrelse og vaere
ledsaget af en klar tidsplan for at muligggre en effektiv overvagning af EU-Israel
forpligtelser.

3. Israel har pligt til at respektere internationale menneskerettigheder og humanitaer lov
hvad ang%r de omrader, som er besat af Israel, det vil sige Vestbredden, herunder
@stjerusalem, og Gaza-striben. EU bgr opfordre parterne til at seette respekten for
internationale menneskerettigheder og humanitzer lov i centrum for fredsprocessen i
Mellemgsten. Dette bgr afspejles i EU-Israel handlingsplanen gennem en klar reference
til Israels forpligtelser ifglge international lov, iseer i relation til BPO.

4. EU og Israel skal sikre, at respekten for menneskerettighederne garanteres effektivt
under implementeringen af alle prioriterede punkter i EU-Israel handlingsplanen,
herunder blandt andet terrorisme, migration, gkonomisk samarbejde og handel. Den
nye handlingsplan mellem EU og Israel bgr derfor omfatte klare referencer til respekten
for menneskerettigheder i sit afsnit om "migration” og “styrkelse af samarbejdet om at
bekeempe terrorisme”. EU bgr ogsa indsaette bestemmelser i den nye EU-Israel
handlingsplan for at forhindre Israel i at anvende sit privilegerede forhold til EU i
relation til Israels ulovlige boszettelser i BPO.

5. Som det er tilfeeldet med andre middelhavslande (deriblandt Marokko og Libanon) bgr
EU opfordre Israel til at etablere en omfattende strategi for menneskerettigheder.

6. Det er yderst vigtigt, at den underkomité for menneskerettigheder, som EU og Israel er
blevet enige om at etablere, holder sit forste mgde snarest muligt. En sadan
underkomité vil give EU og Israel en mekanisme til at fremkomme med forslag
til udviklingen af et taettere EU-Israel forhold i relation til menneskerettigheder og
international humanitaer lov. Hvis underkomitéen skal veere effektiv som instrument til
overvagning af Israels ivaerksaettelse af de menneskerettighedsforpligtelser, der bliver
fastlagt i handlingsplanen, kraever det et snaevert samarbejde og konsultation med
relevante civilsamfundsorganisationer - i saerdeleshed menneskerettigheds-
organisationer - pd& en gennemskuelig made. Dagsordenen og protokollen for
underkomitéen for menneskerettigheders mgder skal ggres offentligt tilgaengelige og en
offentlig opsynsmekanisme med en klar tidsplan og arbejdsproces skal etableres. EU og
Israel bgr regelmaessigt organisere konsultationer med menneskerettigheds-
organisationer forud for mgderne i underkomitéens mgder pa lokalt og EU niveau.

7. EU og Israel bgr snarest muligt konsultere civilsamfundsorganisationer og invitere dem
til at bidrage til udarbejdelsen af den nye EU-Israel handlingsplan. Det er beklageligt, at
de fgrste handlingsplaner mellem EU og EU’s middelhavspartnere blev udarbejdet of
forhandlet i hemmelighed, samt at NGO’er ikke blev konsulteret. Denne adfeerd er i
modstrid med forpligtelserne til at stgtte involveringen af civilsamfundet i Euro-
Middelhavsomradet i processen vedrgrende den Europaeiske Naboskabspolitik (ENP).

EMHRN anbefaler en liste af handlingspunkter, der - som et minimum - bgr
inkluderes i den nye EU-Israel handlingsplan. Nedenstdende liste er ikke
udtemmende.

1. Ratifikation af den frivillige protokol over internationale menneske-
rettighedskonventioner, som Israel deltager i; og ratifikation af Rom-statutten
om den Internationale Domstol (International Criminal Court, ICC, pad
engelsk)



Sikre respekten for internationale menneskerettigheder og humanitaer lov i
BPO

Sikre respekten for bevaegelsesfrihed for palaestinensere og palaestinensiske varer inden
for og imellem Vestbredden, Jerusalem og Gaza striben og sikre palaestinensernes
adgang til sundhedspleje, uddannelse, arbejde samt af opretholdelsen at en
tilstraekkeligt hgj levestandard, i overensstemmelse med international lov. Som et
fgrste skridt bgr Israel gjeblikkeligt omsazette Aftalen om Bevaegelsesfrihed og
Tilgeengelighed fra november 2005 til praksis.

Sikre respekten for retten til livet og beskyttelsen af civile i overensstemmelse med
basale normer og principperne for internationale menneskerettigheder og humanitaer
lov s& som proportionalitet og distinktion og gjeblikkeligt ophgr af vilkarlige drab.

Sikre seerlig beskyttelse af bgrn og kvinder i konfliktsituationer / under beszettelse.

Nedlaegge de israelske boseettelser og udposter pd Vestbredden og i @stjerusalem, og
stoppe konstruktionen og udvidelse af boszettelser, ogsad udvidelser begrundet med
hensyn til naturlig vaekst. Ophgr af tilegnelse og konfiskation af palaestinensisk jord i
overensstemmelse med relevante FN-resolutioner og international humanitaer lov.

Afstd fra den praksis at anvende administrative tilbageholdelser af palaestinensere pa
ulovlig vis, f. eks. ma administrative tilbageholdelser ikke anvendes som et alternativ til
at hdndhaeve de rettigheder en anholdt har til en fair retssag eller som et redskab til
arrestation af politiske modstandere.

Treeffe effektive lovgivningsmaessige, administrative, retslige og andre forholdsregler
for at forhindre tortur og mishandling i ethvert omrade under Israels jurisdiktion.

Traeffe alle ngdvendige forholdsregler for at bekaempe straffrihed, herunder gennemfgre
omgaende, upartisk og effektiv undersggelse af alle kraenkelser af menneskerettigheder
og international humanitaer lov begdet af israelske sikkerhedsstyrker og indlede
retsforfglgelse af de ansvarlige.

Fremme og beskytte rettigheder for personer, der tilhgrer nationale mindretal
i Israel

Udforme og handhaeve relevant lovgivning for effektivt at beskytte rettighederne for
personer, der tilhgrer nationale mindretal (f. eks, det palaestinensiske mindretal i Israel)
pa grundlag af Europarddets bestemmelser i Rammekonventionen for Beskyttelse af
Nationale Mindretal og andre internationale menneskerettighedsnormer, der omhandler
minoriteters og indfgdte folks rettigheder.

Garantere personer, der tilhgrer nationale mindretal, retten til lighed for loven og til lige
beskyttelse under loven, og forbyde enhver diskrimination p& grundlag af nationalt
tilhgrsforhold.



c. Indfgre tilstraekkelige saerlige forholdsregler, herunder den ligelige og fair tildeling af
statslige budgetter, jord og andre ressourcer for - indenfor alle omrdder af det
gkonomiske, sociale, politiske og kulturelle liv - at fremme fuld og effektiv lighed
mellem personer tilhgrende nationale mindretal og dem der tilhgrer flertallet.

d. Sgrge for effektive mekanismer til forhindring og genoprettelse af enhver handling der
har til formal eller har den effekt at personer tilhgrende nationale minoriteter fordrives
fra deres jord.

Disse specifikke handlingspunkter bgr ledsages af klare milepale til maling af
fremskridt.



